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Instrumentos de Financiamento do Risco:
Transferéncia do risco a nivel macro e meso para a agricultura

O 7° webinar da Série Financiamento do Risco de Desastres na Agricultura discute o papel das solucdes de
transferéncia do risco de nivel macro e meso para a agricultura, com foco em produtos de seguro e garantias
de crédito. Esta sessao baseia-se na sessao anterior sobre solugdes de transferéncia do risco de nivel micro,
dando uma visdo geral sobre como os produtos de transferéncia do risco meso e macro funcionam e quando
e porque podem ser adequados para o mercado agricola. A sessdao descreve os objetivos das solucdes de nivel
meso e macro e quais os instrumentos que podem ser mais adequados para os diferentes ambientes.

O webinar tem uma grande sec¢ao dedicada a aprendizagem da experiéncia internacional e casos de estudo,
em particular a experiéncia do Burkina Faso, Republica Democratica do Congo e da African Risk Capacity.

Os casos de estudo abordam as principais consideracoes de concecdo em cada um dos paises e como o
instrumento funciona em conjunto com os outros instrumentos de financiamento e gestao do risco.
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Solucoes de transferéncia do risco de nivel meso e macro

Os produtos de transferéncia do risco de nivel meso e macro oferecem as organizagoes (governos,
instituicoes financeiras, cooperativas, etc.) diferentes maneiras de transferir o seu risco. O tipo de
risco do qual a organizacao pode querer proteger-se determinara qual a solucdo que podera ser

mais adequada e também como essa solugdo seria melhor estruturada. Esta sessdao centra-se em
solucOes de transferéncia do risco de nivel meso e macro, destacando alguns produtos fundamentais e
apresentando casos de estudo para ilustrar como funcionam na pratica.

A cadeia de abastecimento agricola enfrenta muitos riscos que preocupam as organizagoes e
governos, alguns exemplos sao o risco da produgao, risco do mercado, risco do prego, risco
institucional, etc. Os instrumentos de transferéncia do risco de nivel macro e meso que sao discutidos
mais adiante nesta sessao, seguro baseado em indices e garantias de crédito, estdo relacionados com
a gestao dos riscos de producao para os principais partes interessadas envolvidas.

Vale a pena realcar que existem mecanismos alternativos de transferéncia do risco, como cat bonds,
derivados meteoroldgicos e derivados de pregos. Os cat bonds e derivados meteoroldgicos procuram
atingir os mesmos objetivos do seguro baseado em indices, mas colocam o risco nos mercados
financeiros através de mecanismos diferentes. Os derivados do prego procuram gerir o risco do prego,
que nao é o foco desta sessao, mas € uma area importante a considerar para a transferéncia do risco.

Esta sessao fornecera uma visao mais profunda do seguro baseado num indice paramétrico e
garantias de crédito de nivel meso. As apdlices de seguro meso baseado num de indice
paramétrico sdo mantidas por uma instituicdo, seja para transferir o risco institucional (como o
risco de incumprimento de uma instituicao de microfinangas) ou para agregar a procura dos membros
(como uma associacao de agricultores que subscreve uma apdlice para proteger os seus agricultores

membros ). Este produto é detalhado através de um caso de estudo baseado na experiéncia na
Republica Democratica do Congo.

As garantias de crédito s3o outra forma de transferéncia do risco ao nivel meso, sao utilizadas

para aliviar os condicionalismos ao crédito, absorvendo parte (ou todo) o risco de incumprimento do
mutudrio com o objetivo de aumentar a oferta do crédito para individuos e empresas com restricdes
de crédito. Isso fornece acesso ao financiamento para certos segmentos do mercado que permanecem
em grande parte subfinanciados. Este produto é detalhado através de um caso de estudo baseado na
experiéncia no Burkina Faso

Para produtos de nivel macro, este mddulo centra-se no seguro do risco soberano, que é um
seguro adquirido por um governo (também conhecido como seguro macro). Um caso de estudo

sobre a African Risk Capacity (Capacidade Africana para o Risco) serd utilizado para ilustrar como isto

funciona na pratica.
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Produtos de nivel Micro versus Meso e produtos Macro

Como é que os produtos de seguro baseado num indice micro, meso e macro diferem?

Embora os seguros micro, meso e macro sejam todos concebidos para proteger contra a perda

de producao de agricultores individuais, diferem no que respeita ao comprador final do seguro. O
comprador pode ser um governo, no caso de seguro macro, ou um agregador (como um banco,
cooperativa ou fornecedor de insumos) no caso do seguro meso. Diversas partes interessadas,
principalmente agricultores e o comprador do seguro, beneficiarao da cobertura, embora a extensao
em que esses beneficios sejam diretos ou indiretos dependa do tipo de seguro, assim como da sua
concegao.

FIGURA 1 - SEGURO MICRO, MESO E MACRO
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No caso do seguro meso, o agregador do risco (por exemplo, um prestador de servicos como um
banco) compra formalmente o seguro e é o segurado responsavel pelo pagamento do prémio e pelo
recebimento dos pagamentos quando um evento é acionado: os agricultores que pedem empréstimos
ao banco podem participar direta ou indiretamente no programa de seguro. No caso direto, podem
ser obrigados pelo agregador do risco (banco) a contribuir para os prémios e recebem parte ou a
totalidade dos pagamentos. No caso indireto, o agregador (banco) absorve os custos do prémio e

0 pagamento € utilizado para proteger os seus negdcios e garantir a continuidade da prestacao de
servicos essenciais ao agricultor (como empréstimos).

O seguro de nivel-macro baseados num indice (também referido como seguro do risco de desastres ou
seguro de risco soberano) é tipicamente adquirido pelo governo regional ou nacional para financiar a
resposta precoce a desastres climaticos e naturais. Neste caso, o0 governo é o segurado e responsavel
pelo pagamento do prémio (as vezes, doadores e bancos internacionais de desenvolvimento fazem

o cofinanciamento do prémio) e recebe os pagamentos de montante fixo para obter uma liquidez
imediata para financiar a resposta pds-desastre — o governo define as regras de pagamento (Figura
1). Alguns dos primeiros destes programas incluem o programa CADENA no México (iniciado em
2003), uma parceria entre o0 governo nacional e 0os governos estatais para a compra de seguros
baseados num indice climatico para desastres para proteger os agricultores, produtores e pescadores
de subsisténcia; programa piloto da Etiopia para o défice pluviométrico (2006); cobertura nacional
para o milho baseada no défice do indice pluviométrico do Malawi (2009) e diversos outros programas
de seguros regionais baseados em indices agrupados incluindo o CCRIF (2007) que proporciona uma
protecao contra furacoes, erupgoes vulcanicas e pluviosidade excessiva aos governos das Caraibas e
América Central; e o programa African Risk Capacity (ARC) que proporciona uma protecdo contra o
risco de seca desde 2014/15.

Os produtos de nivel macro e meso podem ter varias vantagens em comparagao com os produtos

e programas de agricultores individuais de nivel micro, inclusive os custos de transagao reduzidos

ao gerir uma Unica apdlice com um agregador de riscos que pode proteger muitos milhares de .
agricultores de pequena escala, ou com um governo. Dependendo da concecao desses esquemas, no
entanto, também podem existir "tradeoffs" ao utilizar esses produtos em comparacdo com a utilizacao
de microsseguros. Para entender mais claramente as nuances entre esses produtos, o quadro abaixo
mostra as vantagens e compensagoes para solucdes de seguro baseado num indice de nivel micro,
meso e macro. Alguns desses conceitos para seguro baseado num indice de nivel micro foram
discutidos na sessao anterior.
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Tradeoffs
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Vantagens

e O risco de base pode ser reduzido
em comparagao com 0 micro
seguro devido ao nivel reduzido de
granularidade e precisdao necessarios
e também porque a capacidade do
governo de absorver o risco de base
€ maior do que para uma politica
baseada num indice de nivel micro
(Miranda & Mulanga 2016)

Tradeoffs

e Nao promove praticas de
gestao do risco “na quinta”

¢ Nao cria incentivos para
investimentos

¢ Nao cria uma cultura de seguro
entre os agricultores

Seguro baseado

e As questOes reputacionais sao e Dependendo do valor da
e reduzidas, pois o agricultor sé tem “assisténcia” a que os
L direito a uma “assisténcia” pré- agricultores tém direito, pode
(Objetivos . A . . ~ .
. definida em caso de ocorréncia de desincentivar a gestao do risco. [
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assisténcia social . .
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: de consciencializagao, isso pode eventuais pagamentos.
naturais) .
aumentar o entendimento dos
beneficiarios finais sobre a estrutura
do seguro, por exemplo: quando os
pagamentos deveriam ser feitos

seguranca para 0s

num indice de
nivel macro

Embora a justificacdo para a transferéncia do risco meso e macro seja convincente, a experiéncia
nesta area tem sido limitada até o momento. Por exemplo, até a data, tem havido muito poucos
programas de seguros com base em indices meteoroldgicos a nivel meso que tenham ido além das
fases de investigacao e desenvolvimento ou implementacao piloto. O mercado tem sido principalmente
constituido por produtos de nivel micro, no entanto, espera-se que a disseminacdo desses programas
continue a crescer.

FIGURA 2 - DIVISAO DOS PROGRAMAS GLOBAIS DE SEGURO AGRICOLA

Il vicro MACRO

B MEso

Para os programas meso em particular, os programas que foram introduzidos tém apenas alguns anos
de idade e ainda ndo produziram evidéncias sélidas de serem uma alternativa mais econdmica para o
risco agricola do que o seguro baseado num indice climatico de nivel micro ou nao. s
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Visao geral do seguro baseado num indice meteoroldgico
para a agricultura

Porqué um seguro baseado num indice meso?

O seguro de nivel meso cobre a exposicao agregada ao risco sistémico e pode ser mais facil e eficiente
do que o seguro de nivel micro para os agricultores individuais. Estas vantagens incluem:

Muitas centenas ou milhares de pequenos agricultores pobres podem
ser protegidos direta ou indiretamente sob uma tnica apdlice de
nivel meso emitida para o agregador do risco, proporcionando assim um
volume de prémios e uma propagacao do risco para a seguradora e reduzindo
6 h significativamente os custos de marketing e promogao e os custos de subscricao e
° ©° processamento de sinistros associados as vendas a nivel micro ou de retalho para os
agricultores individuais.

O agregador do risco age como um agente-parceiro que mantém as bases de

dados sobre os beneficiarios, as suas localizagdes e detalhes das colheitas. Podem |
cobrar e pagar o prémio a seguradora €, ao receber um pagamento Unico, podem -
distribuir os pagamentos aos seus clientes de acordo com a sua prépria formula de ?
pagamento. I

O risco de base é geralmente um problema menor a gerir nos termos de uma
cobertura de nivel meso para um grande agregador do risco e bem capitalizado do
que para um pequeno agricultor tradicional com um ou dois acres de colheitas e !
nenhumas economias a que possa recorrer se a sua apolice nao fizer um pagamento
em caso de perdas graves. Para o agregador regional, é importante que o indice

- responda com precisdo as perdas agregadas num municipio, distrito ou regido

) e, se o indice ndo captar as perdas localizadas, isso tem poucas consequéncias

economicas: no entanto, para o pequeno agricultor individual, é importante que o
indice responda a perda no local especifico da sua quinta.

A maior economia de custos administrativos e operacionais numa cobertura
J \V , . . L

o S o de nivel meso deve levar a taxas de premio consideravelmente mais baixas do que
A 4  as cobradas num programa de nivel micro.

0 agregador do risco pode agir em nome de um grande niimero de
pequenos agricultores pobres sem recursos na compra de cobertura de seguro

tém normalmente um acesso limitado ou nenhum acesso a cobertura de seguro
O O O t.>as.eado num indice cIimético de n!'vel micro devido a questdes de.conhecimento
aYaya limitado dos seguros, e sao demasiado pequenos para serem considerados
seguraveis pela seguradora, e ndo podem pagar os prémios. Finalmente, beneficiam
da protecao oferecida pela cobertura do grupo de nivel meso.

O de nivel meso e na negociacdao dos melhores termos e condigdes. Esses agricultores
P——
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Um programa de nivel meso capaz de demonstrar a escala e dispersao
espacial do risco tem muito mais probabilidade de atrair o interesse de

@ seguradoras locais e resseguradoras internacionais dessa classe de negocios
de seguros baseados em indices e em termos mais competitivos do que um pequeno
projeto piloto de nivel micro. O agregador do risco esta geralmente numa posigao
muito melhor para negociar os termos e condigdes com as seguradoras e as suas
resseguradoras.

Os intervenientes da cadeia de valor / outros agregadores podem comprar produtos baseados em
indices para proteger a sua propria exposicao financeira ao risco sistémico e podem (ou nao) criar
regras de pagamento que beneficiem direta ou indiretamente os agricultores.

Alguns exemplos de programas de seguro de nivel meso sdo:

Millennium Villages (Quénia, Etidpia,
/- I Burkina Faso, Peru, Bangladesh que /7T INN - ges (Q P
i ono Mali); Vietname que eram programas
alcangou uma escala comercial

piloto e que ja ndo estdo ativos

Observe-se que os beneficios para os agregadores e para os agricultores sao diferentes dependendo
da estrutura do produto meso, isso é melhor destacado através de exemplos. Existe uma flexibilidade
consideravel na concegdo de uma cobertura de seguro baseado num indice meteoroldgico de nivel

meso, dependendo dos objetivos a serem atingidos. Sao descritos abaixo dois exemplos basicos. s

Estruturas dos produtos de nivel meso

EXEMPLO 1. PROTECAO FINANCEIRA PURA DA CARTEIRA PARA AGREGADORES DO
RISCO REGIONAL (POR EXEMPLO, BANCOS COMERCIAIS/RURAIS, ONGS, INSTITUICOES

FINANCEIRAS MONETARIAS, COOPERATIVAS OU FORNECEDORES DE INSUMOS). 2
e Reprogramar os empréstimos e pagamentos de juros para pequenos
~ ‘ mutuarios que perderam os seus negocios ou colheitas e ndo podem (o] o

pagar os seus empréstimos e

Agregador do risco  * Estender novos empréstimos ao negécio para coloca-lo de volta em Agricultor
producdo e para os agricultores garantirem que possam comprar Os agricultores ndo participam
sementes, insumos e plantar na nova colheita. diretamente na cobertura do seguro: o
¢ contribuem indiretamente para 3
os prémios através da carga nos - b
¢ Agregador do risco: compra a cobertura de seguro baseado num indice pagamentos dos empréstimos o
meteoroldgico de nivel meso « ndo recebem 0s pagamentos. P
 protege a carteira de empréstimos contra riscos climaticos e
catastréficos, que tém como resultado o fracasso das colheitas e a hg
incapacidade dos agricultores (mutuarios) reembolsarem os seus i_"':'
empréstimos. -r

>

Seguradora
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Nessa estrutura os agricultores nao beneficiam diretamente, pois nao recebem o pagamento

do seguro, o seu beneficio estd em ter os seus empréstimos reestruturados pelo agregador do
risco (banco) em caso de desastre. Os agricultores, no entanto, recebem um beneficio indireto

do agregador (banco) que tem a capacidade de reprogramar, estender e alterar os termos dos
empréstimos aos agricultores em caso de desastre. Este € um beneficio “indireto” para o agricultor.

Esta estrutura seria potencialmente atraente para bancos regionais e outras instituicdes financeiras
e também para fornecedores de insumos que fornecem sementes e fertilizantes a crédito contra
reembolso pelos agricultores no momento da colheita.

EXEMPLO 2. COMPRA DE COBERTURA DE SEGURO BASEADO NUM INDICE CLIMATICO DE NiVEL
MESO POR UM AGREGADOR DE RISCO REGIONAL E DISTRIBUICAO DE PARTE OU DE TODOS OS
PAGAMENTOS AOS SEUS PEQUENOS AGRICULTORES MEMBROS OU MUTUARIOS.

Contribui para os prémios, valor definido pelo agregador do risco

<

' ' . pode optar por distribuir parte ou a totalidade

do pagamento aos seus clientes (agricultores mutuarios).

Agregador do risco R Agricultor
recebem (geralmente) uma consciencializagao,
educagdo e informagdo para o seguro baseado num indice, para Os agricultores sao
i aumentar a compreensdo sobre o programa de seguro e 0s considerados beneficiarios
pagamentos de sinistros. "diretos" -
o contribuem para os prémios
¢ recebem os pagamentos. e
¢ 0 agregador do risco, (por exemplo, banco rural), compra uma
Unica apdlice de seguro baseado num indice meteoroldgico de
nivel meso de uma seguradora em nome de um grande nimero de
pequenos agricultores com os quais trabalha
_
Seguradora

No exemplo 2, ha um beneficio direto para os agricultores, pois recebem pagamentos da apdlice de
seguro meso (e também contribuem com prémios para isso). Seria benéfico nesta estrutura incluir o
desenvolvimento de capacidades dos agricultores em torno do seguro baseado em indices e quando
sao de esperar pagamentos de sinistros, de tal modo que o risco de base experimentado pelos
agricultores (sempre que os pagamentos do agregador ndo correspondem ao nivel de perdas) seja
reduzido.

Os exemplos acima ilustram duas maneiras pelas quais os produtos de nivel meso podem ser
estruturados e como a estrutura exata determina os beneficios para os agricultores e as limitagdes
e especificas de um produto de nivel meso versus um produto de nivel micro. Em ambos os exemplos,
: a educacdo sobre como o seguro funciona é fundamental. E mais provavel que os agricultores do
exemplo 2 estejam diretamente envolvidos no seguro baseado em indices e, por isso beneficiem
da experiéncia com seguro, pagando prémios, recebendo pagamentos e acedendo a programas de
educacao financeira.
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Estado atual do seguro baseado num indice de nivel meso e direcoes futuras

A experiéncia atual com seguro baseado num indice de nivel meso é
D@ relativamente limitada. A maioria dos programas de seguro com base num indice
épu de nivel meso ainda esta em fase de desenvolvimento ou foi recém-implementado
Infelizmente, muitos programas até agora nao conseguiram atrair muito apoio ou
procura e nao foram implementados ou foram descontinuados. As razbes pelas quais
esses programas de nivel meso ndo interessaram aos agregadores do risco nao estao
bem documentadas.

programas atingem os beneficios pretendidos. A curto prazo, os programas sao
propostos e concebidos com base numa ldgica tedrica clara para sua adogdo. Portanto,

é crucial que os programas sejam concebidos com uma forte monitorizacdo e avaliagao 5
L

|
@ Dada a experiéncia limitada, nao ha evidéncias claras sobre se esses

para melhorar a concegao futura e apoiar a defesa destas abordagens.

2 ]

-

pequenos agricultores e pastores tém sido muito lentas em reconhecer o
papel potencial do seguro baseado num indice de nivel meso como forma de
reduzir a sua exposicao ao risco covariavel/sistémico. Em muitos mercados,

as instituicOes financeiras carecem de uma abordagem abrangente para a gestao e
seguro nao se torna aparente no seu planeamento estratégico. Uma regulamentacao

Até agora, as instituicoes financeiras que emprestam as PMEs e aos

)

financiamento dos riscos de desastres e, portanto, a necessidade destes produtos de
mais forte das instituigdes financeiras com base no risco, com o objetivo de aumentar
a estabilidade do sector financeiro e proteger os clientes e a economia em geral,

forneceria incentivos claros para a adogao destes produtos.

A situacao esta a mudar?

trabalhar com empresas especializadas na concecdo de seguros baseados em indices e "risk carriers",
como a Global Parametrics, para conceber solugdes sob medida para instituigdoes financeiras regionais
que concedem empréstimos a um grande nimero de tomadores de pequena escala em paises em

Esta situacao agora parece estar a mudar com as novas iniciativas de seguro baseadas
num indice meteoroldgico de nivel meso que estdo a ser desenvolvidas como parte de redes
financeiras nos paises em desenvolvimento. Organizagdes internacionais, como a Vision Fund, estdo a
desenvolvimento.

,;2
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Caso de estudo: Seguro meso na Republica
Democratica do Congo

O sector agricola da RDC esta particularmente exposto a riscos meteoroldgicos, como
secas extremas e excesso de chuvas e inundagoes, que devem aumentar em frequéncia

e severidade devido as alteragdes climaticas. E neste contexto sectorial que o Banco Mundial
(BM) aprovou a primeira fase de 5 anos de um Programa Nacional de Desenvolvimento Agricola
(NADP) para a RDC, num total de US$500 milhdes que beneficiara 1,7 milhdes de agricultores em 5
Provincias. O NADP geral ird estender-se por 15 anos para um total de US$1,5 mil milhdo, cobrindo

16 provincias. O NADP visa apoiar os pequenos agricultores na adocao de praticas e técnicas agricolas
inteligentes em termos de clima e nutricao para melhorar a produtividade agricola, acesso ao mercado
e resiliéncia geral do rendimento agricola as alteragbes climaticas. No entanto, para receber o apoio do
NADP, os pequenos agricultores devem contribuir com os seus prdprios recursos para o investimento
na agricultura, e esta é uma proposta arriscada para eles devido a incerteza do retorno do seu
investimento dada a possibilidade da ocorréncia de um desastre durante o periodo de adogao, como
um evento meteoroldgico, que poderia deixa-los sem a sua producdo agricola e com, o seu proprio
investimento perdido.

[Fe—

Para reduzir o risco dos investimentos dos agricultores na adogao de praticas e
tecnologias agricolas inteligentes em termos de clima e nutricao, o NADP introduziu
um mecanismo inovador de financiamento e resposta contingente para salvaguardar as
contribuicoes dos pequenos agricultores participantes e garantir que tenham recursos
oportunos para reiniciar a producao em caso de eventos meteorologicos extremos. As
licdes aprendidas de outros projetos agricolas do BM na RDC e noutros paises mostram que, quando
o financiamento ndo esta disponivel ou o acesso é atrasado, os impactos dos desastres podem

ser desnecessariamente elevados, muitas vezes deixando de cumprir os objetivos e indicadores

de desenvolvimento do projeto do BM. Assim, o Banco Mundial desenvolveu uma estrutura de
Financiamento de Risco de Desastres (DRF) que fornece uma abordagem para desenvolver uma
estratégia de camadas de risco para minimizar os custos e maximizar os beneficios na gestdo de
passivos pos-desastre. O NADP aproveitou esta estrutura de DRF para conceber o mecanismo de
financiamento para contingéncias dentro da operacdo de investimento agricola.
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INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO
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As principais consideracoes relacionadas com a avaliacao de vulnerabilidade e mitigacao
do risco de base. Dado o ambiente complexo na RDC, é importante avaliar adequadamente

os aspetos de vulnerabilidade, que vao além da ligagao direta entre os impactos dos choques
climaticos e dos rendimentos. Os pregos de mercado e os padroes de comércio também tém um

papel a desempenhar na regulacdo dos niveis de rendimentos dos agricultores, dependendo da

sua dependéncia da produgao propria ou de alimentos adquiridos. Ao mesmo tempo, a RDC é um

pais para o qual existem poucos dados e que tem falta de evidéncias histdricas da relacdo entre os
impactos meteoroldgicos e os choques nos rendimentos, o que tem um impacto negativo na qualidade
da correlacao entre os indices paramétricos que podem ser utilizados para acionar a politica de
transferéncia do risco.

Existem varios beneficios em projetos de investimento agricola ao reduzir o risco da
inovagoes utilizando um financiamento para contingéncias. Resposta mais rapida a um
desastre sem ameacar a obtencgao dos resultados do projeto, evitando a realocagao de quantias de
outros componentes para a resposta de emergéncia. Delimitar a protecdao dos investimentos feitos
pelos beneficiarios do projeto, promovendo o investimento em praticas e tecnologias de agricultura
inteligente em relagdo ao clima e a nutrigdo. Alavancar o financiamento do BM e de doadores para
atrair capital privado para partilhar o risco assumido pelos pequenos agricultores na RDC através da
utilizacdao de produtos de transferéncia do risco (seguros/derivados). Incentivar o governo a preparar ;
planos de contingéncia ex-ante para determinar como é que a resposta e os pagamentos serao feitos ;
através do processo de subscricdo e acionamentos baseados no risco como mecanismos de alteragao o
dos comportamentos.

T

O NADP e a sua inovacao de financiamento de contingéncia permitirao agora que a RDC
passe de apenas responder a choques de uma forma ad-hoc, ex-post, a desenvolver
planos de contingéncia ex-ante e faca planos financeiros antes dos desastres e crises,
mudando completamente o foco do seu Departamento para um papel mais proativo para
salvaguardar futuros investimentos por parte dos agricultores.
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Caso de estudo: Opcoes de garantias de crédito no
Burkina Faso

Qual foi a intervencao que foi necessaria no Burkina Faso e porqué?

No Burkina Faso o acesso ao financiamento para o sector agricola é baixo, os empréstimos
dos bancos a este sector representam apenas 4% da carteira total de empréstimos.
Embora as instituicdes de microfinancgas (IMFs) estejam mais envolvidas no financiamento de
agricultores e agronegdcios, a carteira de empréstimos do sector de microfinangas para a agricultura
foi de cerca de 15% em 2016. Varios fatores contribuem para o apetite limitado das instituicGes
financeiras em emprestar ao sector agricola, exemplos desses fatores sdo questdes como a falta de
garantias para empréstimos e o alto risco de incumprimento dos agricultores de pequenas dimensao
que representam um maior risco. Os requisitos de garantias para os bancos no Burkina Faso sao
elevados e podem atingir até 120% do valor total do empréstimo e consistem principalmente em
colaterais fixos, que podem limitar o acesso ao financiamento, pois a maioria dos individuos e
pequenas empresas apenas possuem colaterais mdveis. Os produtores e empresas agricolas lutam
para responder a esses rigorosos requisitos de colaterais, pois apenas 8% das familias de agricultores
tém um titulo legal sobre a terra.

O acesso ao crédito no sector agricola é particularmente dificultado pela vulnerabilidade
do sector aos riscos climaticos. A agricultura no Burkina Faso esta principalmente dependente
da irrigacao pelas chuvas, sendo 1% das terras irrigadas. As condicdes de chuva sao fortemente
preditivas da producao agricola nacional. No Burkina Faso, as chuvas sao fracas, irregulares e mal
distribuidas, resultando em secas regulares e no aumento da inseguranca alimentar. De acordo com
o relatério FinScope 2017, o nivel de vulnerabilidade das familias é alto, sendo que dois tercos das
familias sofrem choques todos os anos. As secas e inundacdes representam os riscos climaticos mais
graves, seguidos pela volatilidade e inseguranca dos pregos. Os choques recorrentes reduzem os
rendimentos das familias e corroem a limitada riqueza das familias pobres.
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Visao geral das garantias de crédito — como pode este instrumento ser atil?

Os esquemas de garantia de crédito (CGS) fornecem uma mitigagao do risco de crédito as

instituicOes financeiras, aceitando uma propor¢ao de perdas potenciais em empréstimos em caso

de incumprimento em troca de uma taxa inicial. Como apenas uma parte das perdas é absorvida,

estes esquemas sdo conhecidos como esquemas de garantia parcial de crédito (PCGS). Este tipo de
intervengao visa incentivar os mutuantes a fazerem financiamentos a segmentos mal servidos, tais

como PMEs ou produtores agricolas. Ao minimizar o risco das instituicdes financeiras ao fazerem
empréstimos a esse grupo de clientes, as garantias podem permitir que essas instituicoes revejam

0s seus termos de empréstimo, reduzam o valor dos colaterais exigidos, revejam as suas taxas de

juros e, assim, fornecam crédito a clientes que, de outra forma, nao se qualificariam para esses
empréstimos. Em todo o mundo, os esquemas de garantia de crédito somam cerca de US$1,8 trilides.
3Existem duas carateristicas principais na concegao do esquema de garantia de crédito (CGS), a

relacdo de cobertura e a relacao de alavancagem. O indice de cobertura refere-se a parcela das perdas

que é coberta pelo GCS. Se o indice de cobertura for muito baixo, isso diminui a atratividade para a
instituicao financeira (IF) participar nesse esquema, pois esta exposta a maiores perdas em caso de
incumprimento. Isso leva normalmente a empréstimos restritos a mutuarios mais arriscados. Por outro 4
lado, se a cobertura for fixada em 100% sendo o risco de incumprimento total coberto pelo GCS, as

IFs ndo tém incentivo para manter os altos padrdes de avaliacao e monitorizacao do crédito, o que

pode aumentar o nimero de 'empresas fantasma' ou empréstimos a mutudrios invidveis. E importante ¥
que o indice de cobertura do seguro seja suficientemente elevado para atrair as IFs, mas ndo deve '_
eliminar totalmente o risco. 3

O indice de alavancagem é a medida em que o GCS (sistema de garantia parcial de crédito) permite

que os investidores (por exemplo, governos) garantam empréstimos que excedam o capital do ) g2z

esquema. Quanto maior for o indice de alavancagem, mais empréstimos o GCS (sistema de garantia

parcial de crédito) pode mobilizar. Este efeito multiplicador € um dos principais contribuintes para o - %
! valor do GCS como um instrumento fundamental de resposta politica para atrair o sector financeiro Merr
i privado. Um relatério do Banco Mundial* sobre os 16 principios do esquema de garantia de crédito ;g

publico fornece mais orientacdes sobre os elementos criticos para a concecdo do CGS para garantir a
sua sustentabilidade e sucesso.

A fim de incentivar as instituicOes financeiras a concederem empréstimos ao sector agricola, o0 Governo
do Burkina Faso (GdBF) estabeleceu uma garantia parcial de crédito de carteira (PPCG) como parte do
Projeto de Apoio a Inclusao Financeira (FISP) com capital de US$55 milhdes. Este PPCG possui uma
janela dedicada ao sector agricola com uma dotacdo de US$ 15 milhdes, um indice de cobertura de
70% e um indice de alavancagem de 2.

O i e

3Blogs do Banco Mundial. Maio 2020. “Reforgar o crédito:Aé. mﬁqmuﬁ@g‘m@em ajudara.mitigar o risco durahte a
Covid-19." * L o Seals ML
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https://blogs.worldbank.org/psd/boosting-credit-public-guarantees-can-help-mitigate-risk-during-covid-19
https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-reports/documentdetail/576961468197998372/principles-for-public-credit-guarantee-schemes-for-smes
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What were the key design considerations in the meso-level product?

Dados: Os dados sao uma consideracao fundamental na concegao de um requisito
do GCS para uma modelagem robusta do risco. No Burkina Faso, os dados
necessarios para a concegao desta solucdo ndo estdo sistematicamente disponiveis
e, quando existem, a falta de granularidade continua a ser uma restricdo a sua
utilizacdo. Alguns exemplos em que a granularidade pode nao estar disponivel é a
distribuicdo de empréstimos por localizacdo geografica, empréstimos inadimplentes
por provincia/regiao ou o tipo de empréstimo agricola por categorizacdo. Sempre que
algumas dessas caracteristicas possam estar disponiveis, nao sdo uniformes entre
as instituicdes financeiras participantes (produgdo agricola, processamento agricola,
comercializacao de produtos agricolas, etc.). Para ultrapassar esse desafio, a equipa
do projeto do BM forneceu uma assisténcia técnica para auxiliar a encontrar formas
para uma melhor normalizagao os dados recolhidos pelas PFIs (Instituicdes de
Crédito Privadas).

Capacidade técnica: As capacidades técnicas neste campo de trabalho em torno

do GCS sao limitadas no Burkina Faso. Assim, o fortalecimento das capacidades das

partes interessadas nacionais deve ser parte integrante do processo de criagao de um

GCS (esquema de garantia de crédito) sustentavel. As capacidades técnicas devem e
ser consideradas desde a andlise de viabilidade até a concegdo da solugao.

Transferéncia do risco para proteger o GCS (esquema de garantia de crédito):
O GCS cobre todos os riscos relacionados com os créditos de uma carteira de
empréstimos Sempre que os mutuarios desses empréstimos estiverem expostos aos
riscos climaticos (por exemplo, secas no Burkina Faso), a carteira do CGS estara
exposta a perdas de crédito em larga escala que ameagam a sustentabilidade (ou
capacidade de expansdo) da carteira caso ocorra um choque climatico. E aqui que o =
seguro pode ser utilizado como um produto de transferéncia do risco para proteger
o Esquema de Garantia de Crédito (CGS), os mutuantes e os mutuarios. No Burkina
Faso, a disponibilizacdo de financiamento ao PPCG, especialmente durante e apds os
choques, é essencial para incentivar as instituicdes financeiras a emprestarem para
ajudar na recuperagao. Por isso, existe a necessidade de proteger e injetar recursos
adicionais a dotacdo do PPCG pds-choques. Dada a vulnerabilidade do Burkina Faso
a choques e o seu limitado espago orgamental, o pais esta a explorar um acordo de
seguro para apoiar a janela agricola do PPCG. Isso exigira uma analise significativa
para entender a relacdo entre os perigos significativos e créditos malparados.

Mercado dos seguros e quadro regulatorio: A capacidade das seguradoras
aceitarem e regularem esse tipo de risco € outra consideracdo importante. Na zona
CIMAS®, o nivel de capitalizacdo das seguradoras e a taxa de retencdo / cessao
foram revistos em alta. No entanto, dado o tipo e dimensdo prevista para o produto
(ou seja, um produto de seguro para cobrir o risco de catastrofes), isso exige

uma capacidade significativa das seguradoras. Para o Burkina Faso, isso significou
que houve uma discussao iniciada desde o inicio com o sector dos seguros e 0s
reguladores dos seguros.

: monizar a regulamentagdo de seguros
'glca Centro-Africana, Chade, Congo Brazza-
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Como é que este produto interage com outros instrumentos de financiamento do risco?

O Burkina Faso tem varios mecanismos para responder a desastres, por exemplo: um programa de
protecao social que visa os segmentos pobres e vulneraveis da populacdao. Desde 2020, foi lancado
um programa piloto de seguro agricola nacional com cerca de 400 produtores. Este programa piloto

e 0 programa de protecdo social ndo estdo, no entanto, vinculados ao acesso ao crédito para familias
vulneraveis. A diversidade de instrumentos de risco disponiveis no pais exige uma estratégia de
financiamento do risco de desastres, que garantira que os diferentes instrumentos sejam colocados
em camadas de forma adequada e fornecam protecao abrangente ao governo, individuos e familias e
MPMEs. Esta a ser feito um diagnostico do FRD no Burkina Faso no momento da redacdo deste artigo.

Como garantir que o produto cumpre os seus objetivos?

Existem alguns recursos fundamentais de concegao que visam minimizar o risco moral, a selegao

adversa e aumentar a sustentabilidade do PPCG. Para alinhar os objetivos das PFIs e do CGS, a

garantia fornecida nao sera fixada em 100%, (isso remete ao indice de cobertura do seguro e
selecionando-o de modo que seja suficientemente elevado para interessar as PFIs, mas nao tao alto

que desincentive as PFIs de uma gestao robusta do risco da sua carteira de empréstimos). A selecdo

de um indice de cobertura adequado significa que a PFI mantém o interesse em triar os pedidos de
empréstimo, selecionando os mutuarios viaveis e garantir que cada mutudrio responde aos critérios de
empréstimo especificos. Como a garantia € aplicada a toda a carteira de empréstimos qualificados, as

PFIs ndo podem escolher diferentes niveis de cobertura para os empréstimos de maior risco. -

Para evitar a selecao adversa, o PPCG é estruturado automaticamente, onde todos os empréstimos
que respondem a um determinado critério sdo processados automaticamente para pagamento, caso |
ocorra um sinistro. Para além destes critérios existem regras para reduzir o risco para o PPCG, por
exemplo, limitando a proporgao de créditos malparados ou ndo pagando sinistros em situagdes em
que a degradacao do crédito (deterioracdo da qualidade do crédito) é elevada. E essencial dar uma
assisténcia técnica continua as PFIs e a empresa de garantia de crédito para que o esquema alcance a
sustentabilidade e atinja os seus objetivos.

Além das regras sobre o funcionamento do esquema, existe o risco de ocorrer um grande desastre
climatico que afetara um grande nimero de empréstimos em carteira, resultando em muitos
incumprimentos ao mesmo tempo. Este risco covariavel pode ser significativo e é onde o seguro
(como mencionado acima) pode ser utilizado como solugao para proteger a dotacao do PPCG e reduzir
0 risco de esgotamento do capital.
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Visao geral do seguro baseado num indice de nivel macro
como um produto de transferéncia do risco para
a agricultura

Como referido anteriormente, o seguro baseado num indice de nivel macro sera o foco desta sessao.
Um contrato de seguro baseado num indice meteoroldgico de nivel macro (as vezes chamado seguro
soberano) é normalmente adquirido por um governo ou agéncia nacional.

No caso de ser feito um pagamento nos termos do contrato, o governo recebe um pagamento Unico
que, ao seu critério, pode utilizar, por exemplo:

£ o
a0 ogol 1]

; (@] (@]

D =7

d Para gerir as Para manter os servicos Para financiar os programas pos-desastre e esforgos
u, lacunas de liquidez  governamentais (por de socorro para as populacoes afetadas que sao
- no seu orcamento;  exemplo, Haiti apds o identificadas apds o evento ou para grupos-alvo que
terramoto de 2010); foram pré-identificados antes do evento.

Na sua forma mais eficaz, 0 macroseguro esta vinculado a um planeamento claro antes da ocorréncias
dos desastres, para que a resposta aos desastres possa ser apoiada, com atividades claras a serem
financiadas e fungdes e responsabilidades bem definidas.

Como os beneficiarios (ou seja, os agricultores) nao recebem um beneficio direto garantido da apdlice
de seguro comprada pelo governo, o seguro de nivel macro é muitas vezes referido como uma
"abordagem de seguro indireto". Mesmo que os beneficiarios ndo recebam pagamentos diretamente,
existem beneficios sociais em ter esse tipo de produto de transferéncia de risco implementado.

Alguns exemplos de programas de seguro de nivel macro sao:

México (2003) CADENA (colheitas e pecuaria), ARC (2014 - em 2019-20 o seguro

contra a seca em 11 paises africanos + organizagdes humanitarias); Quénia

(2015-KLIP: pecuaria-pastoricia); Etidpia (2017-SIIPE: pecuaria - pastoricia, estes s
programas atingiram escala comercial 5

Etiopia (2006 — seca nas colheitas), Malawi (2010 — seca do milho, estes programas
eram programas piloto que ja nao estao ativos
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Justificacao da utilizacao do seguro de nivel macro baseado num indice para
financiar desastres

Os beneficios do seguro de nivel macro vém da transferéncia de um custo desconhecido (ou

seja, perdas) para um prémio conhecido. Para um seguro baseado em indices em particular, os
pagamentos sao determinados com base num indice pré-acordado, isso significa que os pagamentos
sao determinados de forma objetiva e podem ser entregues rapidamente apds um evento. Isso
resulta em diversos beneficios econdmicos e sociais. Sdo mostrados abaixo alguns exemplos mais
detalhados desses.

Q}\ Beneficios diretos da assisténcia social: Ha evidéncias consistentes de que as
reducbes regulares no consumo das familias devido a crises recorrentes tém um

X @ impacto direto na nutrigao infantil. Um estudo do Banco Mundial (Hi,II et al, 2019)
analisou dados de alta frequéncia recolhidos durante seis secas na Africa Oriental e
Austral. Isso mostrou que (em média) a nutricdo desacelera mais rapidamente entre
cinco meses apods a colheita e até 11 meses apos o inicio da colheita. Estima-se
ainda que o custo de ndo obter uma resposta a tempo de satisfazer as necessidades
de consumo dos que sofrem com a seca reduz o rendimento per capita (PIB) em
3,9%. Um estudo sobre os mecanismos de seguros africanos sugeriu que o custo
da seca para uma familia pode aumentar de US$0 a US$50 se o apoio for atrasado
quatro meses, e pode aumentar até US$1.300 se for atrasado 6 a 9 meses. O
seguro pode fornecer pagamentos rapidamente caso ocorra um desastre, o que
pode diminuir os impactos dispendiosos para as familias derivados de uma resposta
atrasada.

Evita as estratégias de enfrentamento negativas Os desastres exacerbam a
pobreza, uma vez que os pobres e os vulneraveis a pobreza sao forgados a recorrer
a estratégias de enfrentamento negativas que muitas vezes tém efeitos a longo-
prazo, irreversiveis e, por vezes, intergeracionais. Investigacoes feitas na Etiopia
descobriram que a grande maioria (85%) das familias lida com a seca e outros
choques reduzindo o consumo de alimentos (Vargus et all 2016). Muitos outros
(39%) vendem ativos, incluindo ativos produtivos, como gado. Outra investigacao
descobriu que sempre que as familias optam por ndo vender ativos produtivos (ou
ndo os possuem), reduzem o seu consumo alimentar para niveis perigosamente
baixos. A entrega de dinheiro e assisténcia alimentar cronicamente atrasadas
repetidamente significa que a resiliéncia das comunidades e das familias pobres é
continuamente minada, o que aprofunda a sua pobreza. Nas Fiji, 0 governo utilizou
0 seu programa de pagamento de Governo para Pessoa (G2P) para desembolsar
F$19,9 milhdes (US$10 milhdes) de ajuda de emergéncia para familias dentro de
quatro semanas apds um tufdo: uma avaliacdo do impacto (Mansur 2018) descobriu
que, apos trés meses, os agregados familiares tinham recuperado para os niveis
pré-crise e foram muito menos afetados do que os agregados familiares que nada
receberam.
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precoce também tem sido objeto de varios estudos sobre a economia da resposta
o & o Precoce nos ultimos anos. Alguns desses estudos estimaram os custos financeiros
A diretos de uma resposta precoce “sem arrependimentos” versus respostas
humanitarias tardias de “esperar para ver”. Um estudo (Venton et al. 2012) sobre
0s aspetos econdmicos da resposta precoce e resiliéncia na Etidpia descobriu que
uma resposta humanitdria tardia custa aproximadamente sete vezes mais do que
uma resposta precoce. Um estudo recente da USAID® descobriu que os doadores
poderiam economizar 30% em gastos com ajuda humanitaria se o investimento
fosse feito mais cedo através de sistemas como a protecdo social adaptativa.

@ﬂ@ Reduz o custo da resposta: O argumento econdmico mais amplo para a resposta
T

Impacto macroecondmico O impacto macroecondmico dos desastres pode ser

enorme, particularmente quando a resposta é atrasada, o que leva a um maior F’
impacto e maiores perdas. Além disso, as reducdes repentinas no investimento ]
publico podem perturbar o planeamento orcamental e levar ao abandono de

projetos em varias fases de desenvolvimento, tornando os fundos menos eficazes.

Ja foi demonstrado que esta instabilidade tem um claro impacto negativo no

crescimento da Africa Subsariana (Museru et al., 2014).
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Diferentes tipos de produtos de seguro de nivel macro

Tal como para os produtos de seguro de nivel meso, ha uma flexibilidade consideravel na concecao
de produtos de seguro de nivel macro para atingir diferentes objetivos. Para ilustrar esse facto, sao
discutidos abaixo alguns exemplos internacionais.

EXEMPLO INTERNACIONAL 1. CADENA MEXICO: O GOVERNO FEDERAL E ESTATAL UTILIZAM O
SEGURO BASEADO EM INDICES PARA PROTEGER OS PRODUTORES AGRICOLAS E PECUARIOS DE
SUBSISTENCIA CONTRA DESASTRES NATURAIS E CLIMATICOS.

Visao geral: O México foi o primeiro pais a introduzir em 2003 produtos de seguro agropecuarios
baseados num indice de nivel macro nos termos do programa Component for the Attention of
Natural Disasters (CADENA). Esta foi uma abordagem ex-ante para financiar os programas da rede
de seguranca social do governo para produtores pequenos e marginais contra catastrofes naturais e
desastres climaticos. O México foi um dos primeiros paises a reconhecer as oportunidades de utilizar
produtos de nivel macro baseados num indice climatico para a agricultura para protecao contra
catastrofes como um produto da rede de seguranca social para pequenos agricultores de subsisténcia
para os quais o seguro comercial de colheitas ndo é necessariamente um mecanismo apropriado ou
econdmico.

Riscos climaticos de catastrofes (seca, excesso de chuva/inundacdo, geada, vendaval
(furacdes) para as colheitas — indice climatico e coberturas AYII para uma maior
variedade de colheitas; seca que leva a falta de pastagens e forragem para o gado;

Quais sao os riscos o i = i )
seguro baseado num indice de risco de furacao e perigos associados para pescadores

cobertos? :
artesanais.
ﬂ' 1
g5 a Ih’dl‘ , . . oA . ~  an =
8 [o—s Produtores agricolas, pecuaristas, e aquicultura/pesca de subsisténcia que nao tém
£ Quais s30 os acesso ao crédito bancario formal e a produtos de seguro agricola comercial.

beneficiarios?

Os governos estatais compram uma cobertura de seguro em nome dos agricultores de
céw subsisténcia qualificados que estdo registados ao nivel do municipio local. Os prémios
0 sao financiados na proporgao de 20:80 entre o governo estatal e federal. Quatro e
seguradoras comerciais privadas e a resseguradora estatal Agroasemex apresentam :
Método de propostas todos os anos. Os pagamentos dos sinistros sdo feitos aos Governos Estatais,
distribuicdo gue sao entao responsaveis pelo desembolso dos pagamentos aos agricultores afetados
em cada local segurado

Com o tempo, o programa foi ampliado massivamente para ter uma cobertura nacional:
/\/\/v eEm 2011, atingiu 2,5 milhGes de pequenos produtores de subsisténcia ou 56% do total
| | | | ‘ de 4,5 milhdes de produtores em 31 estados
o A area segurada era de cerca de 8 milhdes de hectares de colheitas de um total de
16,5 milhdes de hectares e com 4,2 milhdes de cabecas de gado seguradas.
*No seu auge, o CADENA assumiu varios mil milhGes de ddlares de responsabilidade
com financiamentos de prémios governamentais superiores a US$200 milhdes por ano.
e Em 2020, o governo suspendeu o CADENA pendente de uma revisao e reformas para
o tornar mais econdmico.

Escala do programa
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Nt

(SN

Posicionamento em
comparagao com
outros financiamentos
do risco

O Cadena protege os agricultores de subsisténcia que ndao sdo segurados por
seguradoras comerciais ou pelos programas FONDOS (seguro agricola mutuo). Entre
2003 e 2020, o Governo do México substituiu em grande parte o esquema tradicional
de compensacao de desastres naturais ex-post por produtos e programas de seguro
paramétrico ex-ante sob a protecdo do CADENA.

Lessons learned

Estudos de avaliacdo mostraram que o programa CADENA

¢ Ajuda a estabilizar o consumo e os rendimentos dos agricultores marginais e de
subsisténcia até a préxima colheita

* Permite que os beneficiarios aumentem as suas despesas em cerca de 27% e os
seus rendimentos em cerca de 38%;

e Embora o seguro baseado em indices seja caro, os beneficios excedem os custos (de
Janvry et al 2016)

EXEMPLO INTERNACIONAL 2. PROGRAMA DE SEGURO PARA A PECUARIA DO QUENIA (KLIP)
SEGURO DE NIVEL MACRO BASEADO NUM INDICE NDVI PARA PASTAGENS COMO UMA COBERTURA
DE PROTECAO SOCIAL PARA OS PECUARISTAS VULNERAVEIS PARA PROTEGER OS SEUS PRINCIPAIS
ATIVOS PECUARIOS CONTRA A FOME EM CASO DE SECAS SEVERAS, DESDE 2015.

Visao geral: O KLIP é uma cobertura de seguro de nivel macro para pastagens-seca, para 0s
pecuaristas vulneraveis que faz pagamentos em caso de seca.

O KLIP utiliza imagens de satélite para proteger os pecuaristas contra secas severas
que levam ao esgotamento generalizado dos recursos de forragem e pastagem e a
morte dos animais de pecudria devido a fome. O KLIP é baseado no Indice de vege-
Quais s30 0s riscos tacdo de Diferenca No_rmalizada (NDVI). O KLIP tem como objetivo fazer pagamt_antos
cobertos? oportunos aos pecuaristas para que possam comprar forragem e suplementos alimen-
tares para manter o seu gado vivo até que a seca passe e as condicOes de pastagem e
forragem voltem ao normal.
‘A.
AN Pecuaristas vulneraveis que receberao pagamentos diretos em dinheiro em qualquer
Q N més que seja desencadeado pelo indice de seca. (O indice que é utilizado é o indice
bei?a:icsig?ioc;s? de vegetacao de diferenca normalizada ou 'NDVI')
A politica de nivel macro (modificada) é adquirida pela Secretaria de Estado para a
Pecuaria do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Pesca (SDL-MALF). A Secretaria de
- éw Estado para a Pecuaria (SDL) é responsavel pela identificacdo e selecdo de pecuar-
0 istas vulneraveis em colaboracao com as administracdes municipais e os lideres das
Método d comunidades locais. A SDL financia 100% dos prémios. As companhias de seguros
di et (')bo' Ne locais enviam anualmente as suas propostas ao KLIP. Cada pecuarista tem uma conta
IStribuicao bancaria ou de dinheiro mdvel registada e, no caso de um pagamento ser acionado, a
SDL-MALF concordou que as seguradoras fardo transferéncias diretas de pagamentos
para cada uma das contas dos beneficiarios.
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/\/\/ O KLIP foi langado na curta temporada de chuvas 2015-16 com 5.000 pastores vul-
| | | | | ‘ neraveis pré-visados e registados em 2 municipios. O programa foi ampliado nos anos
seguintes e atualmente protege cerca de 20.000 pecuaristas vulneraveis em 8 mu-
Escala do programa | nicipios do norte do Quénia.

— O KLIP foi adquirido como parte da estratégia nacional de gestdo do risco de seca pelo
governo. Esse produto de transferéncia do risco fazia parte de uma estratégia geral de
A financiamento do risco de desastres estabelecido juntamente com outros instrumen-
Posicionamento em | tos, como o Cat DDO do Banco Mundial e um programa de protecao social.
comparagao com The government also promoted voluntary sales of other livestock insurance policies to
outros financiamentos | pastoralists.
do risco

O governo também promoveu vendas voluntarias de outras apdlices de seguro de
animais para os pecuaristas.

Conforme mostrado acima nos exemplos internacionais, o seguro de nivel macro pode ser estruturado
de varias maneiras para apoiar os diferentes beneficiarios a serem mais resilientes a choques na
producdo agricola. A African Risk Capacity (ARC) € um exemplo de um grupo de seguros de nivel
macro que é outra forma de estruturar uma solucao de nivel macro. A seccdo seguinte da uma visao
aprofundada deste programa.
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CASO DE ESTUDO: ARC Limited

Porque é que a ARC optou por conceber um produto de seguro macro?

LT Visao da ARC:
« A ARC foi fundada estrategicamente para se posicionar como o parceiro de
desenvolvimento e a seguradora de escolha, liderando as solucdes inovadoras de
Gestdo do Risco de Desastres Pan-Africanas. Isto é implementado pela Agéncia
ARC, uma agéncia especializada da Unidao Africana (UA) cujo mandato é ajudar os
seus estados membros da UA a preparar, planear e construir resisténcia contra os
desastres naturais relacionados com o clima a um nivel soberano.

O Estrutura da ARC:
ﬁl Ao estabelecer a ARC Ltd, como uma afiliada financeira do Grupo ARC que oferece
O '®) solucdes de agrupamento de riscos e transferéncia do risco paramétrico, a ARC é
0 0 capaz de lidar com a baixa penetracao dos seguros e a elevada lacuna de protecao
dentro do continente africano. Um produto de seguro macroparamétrico oferece aos
governos a oportunidade de garantir meios de subsisténcia a pessoas vulneraveis
face a desastres naturais, em que o seguro tradicional local pode cobrir apenas um
pequeno numero de agricultores.

Do

Beneficios do grupo de risco:

—=3

000

000

7 000

oSo

A} Va
Custos operacionais — Permitem Custo de Capital — Menor custo de resseguro devido
beneficiar das economias de escala a uma carteira melhor estruturada e diversificada. Isso

reduzindo os custos operacionais também permite a preservacao de capital através de

reservas conjuntas para reter as perdas agregadas.

Que problema estava a ARC a tentar resolver com o produto?

Normalmente, quando ocorrem desastres, a maioria das familias recorre a mecanismos de
enfrentamento negativos. Os paises que nao dispdem de mecanismos de resposta pré-estabelecidos
apelam a ajuda humanitaria da comunidade internacional. Este processo leva muito tempo antes do
financiamento poder ser disponibilizado ao governo, durante o qual sao perdidas vidas e meios de
subsisténcia.

A visdao da ARC previa reduzir a lacuna entre a ocorréncia de desastres e a resposta, construindo

ferramentas de monitorizacdo do risco de desastres de Ultima geracdo que permitem fazer a
monitorizacao sazonal e determinar o impacto dos desastres e ser capaz de providenciar liquidez
imediata através de seguros paramétricos subscritos pelos governos para ajudar a salvar vidas
enquanto aguardam a mobilizagao de recursos da comunidade internacional e outros intervenientes
humanitarios.
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Quais foram as principais consideragoes na concecao do produto macro soberano?
Africa Risk View

QO A ARC utiliza uma ferramenta de monitorizacao da seca designada Africa Risk View
q (ARV). O objetivo da ARV é estimar o nimero de pessoas afetadas por um evento
)}- ‘\) de seca durante uma estacao chuvosa e, em seguida, o valor em ddlares necessario

para responder as necessidades dessas pessoas afetadas em tempo Util. Para isto,

a ARV traduz informagdes sobre pluviosidade obtidas de satélites, em impactos

da seca, quase em tempo real, na producao agricola e nas pastagens através de
modelos operacionais de alerta precoce existentes; ao sobrepor esses dados com
informac0Oes de vulnerabilidade, o software produz uma estimativa de primeira ordem
da populacao afetada pela seca e, por sua vez, estimativas do custo da resposta.

Para satisfazer os critérios de transparéncia e objetividade exigidos para um contrato
147! de seguro paramétrico, a ARV utiliza dados de estimativas de pluviosidade cumulativa

de dez dias para calcular o indice de seca do modelo. O conjunto de dados padrao el

por defeito utilizado na ARV é fornecido pelo Centro de Previsdo Climatica dos EUA ."f e

(CPC), Administracao Nacional Oceéanica e Atmosférica (NOAA). Chamado RFE2, o F

conjunto de dados esta relacionado com células de rede especificadas, ou pixels,

em todo o dominio africano. Os conjuntos de dados alternativos para a estimativa

da pluviosidade disponiveis na ARV incluem ARC2, CHIRP e TAMSAT, que estdo

disponiveis a partir de 1983 e também sdo produzidos para cada periodo de dez dias

e estao disponiveis na ARV com a mesma resolugdo espacial.

@ Dados sobre pluviosidade obtidos por satélite

Indice WRSI
O ARV converte o conjunto de dados de pluviosidade que o utilizador selecionou
/\/\/ num indice de seca chamado Water Requirement Satisfaction Index, WRSI, que ¥
€ um indicador do desempenho da colheita com base na disponibilidade de agua
para a cultura durante uma estagdo de crescimento. O indice capta o impacto da
oportunidade, quantidade e distribuicdo das chuvas nas colheitas basicas regadas
pela chuva. Estudos, originalmente desenvolvidos para a FAO (Food and Agricultural b |
Organisation) das Nacdes Unidas, demonstraram que o WRSI pode ser relacionado
com a producao agricola utilizando uma funcao linear de reducao do rendimento
especifica para a colheita em questdo. O WRSI é calculado em cada pixel, de acordo
com os dados de pluviosidade registados. O indice € um nimero que pode variar de
0 a 100, em que 100 indica que ndo ha défice hidrico para uma colheita e, portanto,
nenhuma reducdo esperada no rendimento relacionada com o défice hidrico em
relagdo aos niveis 6timos. Um ndmero inferior a 100 indica algum stress devido ao
défice hidrico e, portanto, alguma reducao esperada de rendimentos como resultado;
0 indica uma situagao em que nao choveu o suficiente durante a estacao para
semear com sucesso uma colheita.
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O O Populacao afetada pela seca

— Para determinar se as condicOes de seca no final de uma estacdo sao “anormais” e,

) portanto, se pode ser considerado que existe uma seca, o WRSI agregado no final de
|m| uma estacdo chuvosa (doravante WRSI) é comparado com o seu “WRSI esperado”

no poligono (doravante Afericdo). Nas suas configuracoes por defeito, o ARV utiliza

o valor WRSI mediano dos cinco anos anteriores como referéncia para um poligono.
A comparagao de cada valor do WRSI com a sua referéncia especifica do local e
especifica do tempo permite converter uma severidade de seca “absoluta” numa
severidade de seca “relativa”, que é medida pelo racio WRSI/Benchmark (doravante
Racio de Seca). Depois do WRSI ter sido comparado com a sua Afericdo conforme
explicado na seccao acima, e da “severidade relativa” de uma seca num poligono
ter sido definida, o passo seguinte na metodologia ARV é converter essa informagao
numa estimativa da populagao afetada pela seca para aquele poligono. Isso é feito
comparando cada Razao de Seca com um Perfil de Vulnerabilidade especifico do
poligono para determinar o impacto dessa seca especifica em termos de nimero de
pessoas afetadas nesse poligono.

J N Custo modelado de resposta a seca (MDRC)
o S o A etapa final de célculo dentro do ARV é calcular os custos de resposta para a
estimativa das populacOes afetadas. De todos os calculos da ARV, o custo de
resposta é de longe o mais facil de fazer, pois a abordagem envolve simplesmente
multiplicar a estimativa das populagdes afetadas por um custo de resposta por =

A la

X pessoa — embora o custo de resposta por pessoa possa variar de acordo com
o poligono, se apropriado. Como tal, o custo final da resposta por pessoa por
. época utilizada pela African Risk Capacity (ARC) dependera necessariamente das
. conclusdes das atividades de planeamento das operagdes da African Risk View

(ARV) de um pais, assim como das discussoes sobre 0s custos atuais associados as
respostas para além dos cobertos no plano de operagdes e por outros intervenientes,
particularmente no caso de um pagamento da ARV cobrir uma fracao menor dos
custos necessarios para responder a um evento de seca.
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Parametros para a Transferéncia do Risco

Para as finalidades do seguro, o produto macro da ARC esta estruturado de tal forma que os estados
membros tém flexibilidade na selegdo dos parametros para a transferéncia do risco que melhor se
adequam aos seus orgamentos nacionais e as suas preferéncias de transferéncia do risco. Isso implica
0 seguinte:

comecara a acionar pagamentos. O periodo minimo de retorno da ligacao para a ARC é de
1 em 4 anos.

[\ Ponto de ligagao: Representa os custos minimos de resposta em que o seguro ARC

Exaustao: Este € o custo maximo de resposta a partir do qual a cobertura de seguro da
ARC deixara de acionar pagamentos acima do ponto de ligacao. No ponto de exaustao, é
acionado o pagamento maximo possivel.

Limite de cobertura: Este é o pagamento maximo possivel no seguro paramétrico da
ARC, é equivalente ao valor segurado nos contratos de seguro tradicionais.

=7
Percentagem de cedéncia Isto representa 0 montante do risco cedido a ARC Ltd. A
maioria dos estados-membros nao pode ceder 100% do risco entre o ponto de ligacao e o
ponto de exaustdo, pois isso torna a apdlice relativamente cara, pelo que a percentagem
de cedéncia representa a relagao entre o montante maximo segurado (o limite de
cobertura) e a diferenca entre o ponto de exaustdo e o ponto de ligagao.

Planeamento para contingéncias 4

Para fazer um seguro da ARC Ltd, um pais deve desenvolver um plano de contingéncia descrevendo a -' ; ;‘

utilizacao de qualquer pagamento de seguro da ARC Ltd em caso de desastre. Com o apoio consultivo _ 1 f

H da ARC, o pais desenvolve um plano de operacdes que cumpre as Normas do Certificado de Boa j 4
- ) Situagao estabelecidas pelo Conselho de Administracdo da ARC. A ARC trabalha com técnicos nacionais !

i peritos em resposta a emergéncias e protecao social para explorar mecanismos de financiamento
de emergéncia e atividades de resposta existentes no pais que possam ser complementados e
utilizados pelos pagamentos da ARC e para considerar o apoio a expansao dos programas de protecao
social existentes. Estes planos devem passar por revisoes independentes por peritos em planos de
contingéncia e resposta humanitaria, assim como pelo Comité de Revisao pelos Pares do Conselho
de Administracao da ARC, para avaliar a sua viabilidade antes de serem aprovados pelo Conselho
de Administracdo da ARC. Através do seu trabalho, a ARC pode ajudar a proteger os ganhos obtidos
com esses programas regulares para que nao sejam eliminados por riscos relacionados com a
meteorologia.
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Como este produto interagiu com outros instrumentos financeiros de risco?

Baixa Elevada Impacto elevado, frequéncia baixa =
| e ) Cat bond, CAT DDO Faciidades de S
emissdo de titulos multi-regionais, 0
o multi/perigo do Banco Mundial. %)
= o |t Exaustao 3
'_ —
(18] = Q
0 = Impacto médio, frequéncia média =
o w ) Doadores, grupos de risco de seguro =,
o o do programa de réplica ARC para o
= 2 cobrir os desastres naturais replicando S
< é S S/ Ligacdo a carteira do pais.
= ) + + + + +
E E + 4+ W f;DU
= > : : : : : Impacto baixo, frequéncia elevada §
8 7 N . . Fundqs para contlngenaasA, 2,
o e e i b emprestiNmos para contingéncias, o
b H r.eallocagpes qo orgamento - fornecem 8'
\l/ \l/ R b & liquidez imediata apos um desastre =
s Ly B natural @
Elevada | | Baixa | - o

A ARC fez uma parceria com o Afreximbank que tem como objetivo disponibilizar ferramentas
alternativas para a gestao do risco de desastres abaixo da camada de risco do ponto de ligacao onde
o seguro da ARC nao desencadeia pagamentos. Os produtos poderao ser ligados abaixo do periodo do
reembolso da ligacao.

A ARC também esta a explorar a concecao de produtos complementares adicionais para cobrir abaixo
e acima do ponto de exaustdo para assegurar que os paises tenham um menu de produtos que
possam utilizar para implementar uma estratégia holistica de financiamento do risco de desastres.
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Como garantir que o produto cumpre os seus objetivos?

Isto é alcancado através do controlo da qualidade (conseguido através de padrdoes minimos detalhados

de 1 a 3 no diagrama abaixo) e da melhoria continua.

Como garantir que o produto atenda aos seus objetivos?

1. Uma aferigao
(benchmark) minima de
cinco anos:

« Indicador credivel para a
detegdo de secas

o As afericdes com maior duracao
reduzem a volatilidade do perfil
do risco

2. Utilizando os conjuntos
de dados de pluviosidade a
partir de 2001:

« Validar o impacto dos desastres
na década de 1980 é dificil e
adiciona incerteza ao modelo

« Alteragdes nas praticas
agricolas ao longo do tempo

3. Nivel minimo de ligacdo
de 1 em 4 anos:

« O maior beneficio do seguro é
obtido quando utilizado para
proteger eventos que tém um
elevado impacto

4. Garantia da qualidade e
gestdo do risco basico:

e Processos melhorados de
adaptacao e validagao de
modelos

« Utilizacdo dos dados mais
recentes para reduzir o risco
base

5. Software de calculo de
perda independente:

« Permite uma facil detegao de
erros

6. Propriedade do produto
para os Estados-Membros:

o Autonomia e controlo total
sobre a parametrizagao do
modelo

o Flexibilidade na selegdo de
opgOes para a transferéncia do
risco

Como incentivar a reducao do risco?

Nenhum incentivo explicito foi incorporado como parte da concecao do produto Existe um incentivo

indireto para reduzir o risco, 0 que leva a prémios mais baixos. E necessario adicionar incentivos
incorporados ou outros incentivos diretos para impulsionar o investimento na redugao do risco.

Alguns desafios vividos?

» Falta de uma abordagem holistica para as camadas de risco; nenhuma outra ferramenta para

complementar o seguro

« Indisponibilidade de dados fidveis para a adaptacao do modelo

» Auséncia de quadros politicos, institucionais e regulatérios facilitadores
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Licoes e Conclusoes

Os programas de transferéncia do risco a nivel macro e meso podem ser
estruturados de forma diferente para atingirem diferentes objetivos, tais como:
assegurar o fornecimento de servigos financeiros apds desastres, reducao do
risco basico relativo aos micro seguros, ou protecao dos agregadores ou outros
intervenientes na cadeia de valor. Os beneficios e os "tradeoffs" dependem da
concecao especifica do programa.

Os seguros de nivel meso e macro baseados num indice podem ser utilizados

para gerir o risco basico em comparagdao com os micro seguros. No entanto, como
qualquer outro produto de seguro baseado num indice, continua a haver um
elevado potencial de risco de base, pelo que é fundamental assegurar que o indice e
distribuicdo dos pagamentos seja cuidadosamente concebido.

Os esquemas de garantia parcial de crédito (PCG) proporcionam uma forma direta
de proteger as instituicoes financeiras do risco de crédito, incluindo o risco de
desastres. Isto pode ser utilizado como substituicao ou em conjunto com seguros
para mutuarios agricolas para aumentar a vontade e a capacidade de emprestar
para atividades produtivas. Os esquemas de garantia parcial de crédito (PCGS)
normalmente nao enfrentam o risco de base da mesma forma que os seguros com
base num indice, mas os esquemas devem ser concebidos com muito cuidado para
gerir o risco moral e os riscos covariaveis.

A concegao de programas de transferéncia do risco meso e macro devem considerar:
os desafios e riscos especificos enfrentados pelos beneficiarios-alvo; a recolha e
utilizacao eficaz dos dados para compreender os riscos e determinar os pagamentos;
os papéis dos agregadores, do sector financeiro e do governo; e educacao financeira
dos beneficiarios e outras partes interessadas cruciais.
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Folha de trabalho 7 - INSTRUMENTOS

DE FINANCIAMENTO DO RISCO:

TRANSFERENCIA DO RISCO A NIVEL

MACRO E MESO PARA A
AGRICULTURA

Teste os seus conhecimentos e registe as suas percecoes através desta folha de trabalho facil de preencher!

Atividade 1: Referindo-se ao contelido abordado nesta folha de trabalho, identifique quais das

seguintes afirmacoes sao falsas ou verdadeiras.

Afirmacoes

Verdadeira

Falsa

O seguro baseado em indices e as garantias de crédito, estdo
1. relacionados com a gestao dos riscos de produgao para as
principais partes interessadas envolvidas.

O

O

As apdlices de seguro meso baseadas num de indice
paramétrico sdo mantidas por uma instituicao para agregar a
2. procura dos membros, como uma associacao de agricultores
que subscreve uma apdlice para proteger os seus agricultores
membros.

O

O

As garantias de crédito sdo utilizadas para aliviar os
condicionalismos ao crédito e fornecer o acesso ao
financiamento para certos segmentos do mercado que
permanecem em grande parte subfinanciados.

O risco de base é uma questdo importante a ser considerada
4, na concegao de qualquer produto de seguro baseado em
indices.

Comparado com o seguro baseado num indice de nivel micro,
5. 0 seguro baseado num indice de nivel meso e macro tem
custos administrativos e operacionais mais altos.
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Atividade 2: E apresentada abaixo uma lista de afirmacées Identifique quais a afirmacées que
descrevem um seguro macro baseado num indice e quais as declaragdes que descrevem um
seguro baseado num indice meso, algumas afirmacoes podem aplicar-se a ambos.

recebem um beneficio direto garantido na apdlice de seguro.

Afirmacoes Nivel Macro | Nivel meso
1 O comprador do seguro baseado em indices € um agregador (como um |:| |:|
" | banco, cooperativa ou fornecedor de insumos).
2. | O comprador do seguro baseado em indices é o governo. |:| |:|
Este seguro baseado em indices também é conhecido como seguro de
3. |- [] []
risco de desastre.
O objetivo do seguro baseado em indices esta associado a limitacao do
4. |incumprimento das carteiras de crédito de agregadores, distribuidores |:| |:|
ou bancos.
Os beneficiarios desse tipo de seguro baseado em indices sao
5. | frequentemente chamados de beneficiarios “indiretos”, pois ndo [] []

Atividade 3: E capaz de identificar trés vantagens e trés condicionalismos na implementacdo
seguros baseados num indice de nivel macro no seu pais?

Vantagens Condicionalismos
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Atividade 4: Reflexdes

[1] Estas sao as coisas mais importantes que aprendi com esta ficha informativa.

[2] Aqui estao duas ideias ou conceitos sobre os quais gostaria de obter mais informagoes.
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