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Les catastrophes menacent le développement et la réduction de la pauvreté

300
milliards
de dollars

The number of people who will be pushed into

520
milliards de
dollars

poverty by 2030 due to climate change.
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Question sous-jacente du financement des risques de catastrophe
- décaisser efficacement en situation d'incertitude

Type de risques Risques aigus

Des « victimes » différentes nécessitent des «

Groupes ciblés !
P traitements » différents

Contraintes L'organisation aprés la survenance de la

informationnelles et catastrophe est inefficace
opérationnelles

Décaissement efficace compte tenu des
Du point de vue contraintes

SEIETTAEI O AN Arbitrage : incertitude ou calendrier

Précision/information = analyse et
modélisation

Economie du risque et du temps =
Finance

B Epargne, crédit, assurance, marchés
financiers

La FRC, c'est
B Faire face aux risques aigus

B® (qui peuvent se matérialiser et
engendrer des pertes

B® pour des entités spécifiques

B enstructurant des arrangements
préalables/
ex-ante

P Instruments/mécanismes financiers

Avec I'objectif ultime de...

Une assurance abordable contre les risques de catastrophes grace a des
partenariats public-privé



Accroitre la résilience
financiere des gouvernements, | /
des entreprises, des ménages |
et des agriculteurs face aux
chocs et proteger les moyens
de subsistance et le
développement
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Structure de cette présentation
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Week overview
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Principes fondamentaux du financement des risques de catastrophe

v
q
® )
Ponctualite des Décaissement
financements des fonds
4
PRINCIPES
NOYAUX
Données et Stratification
analyses des risques de
catastrophe
Q-'-Q
(o) 7%

La célérité est importante, mais toutes les

Crédit photo : Simone D. McCourtie / Banque mondiale

ressources ne sont pas nécessaires en
méme temps.

cost

Recovery

Relief

Reconstruction

time
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Exemple de pertes
Aide financiere directe
aux victimes
200 millions de dollar
Dommages physiques
directs
3 milliards de dollars
Plan de
développement
régional
12 milliards de dollars

Evénement
Impact
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Décomposition de l'impact de

['événement

Etc.

Interruption des
services

Dégats physiques
(destruction de batiments)

Dommages corporels

Secours aux populations
sinistrées

Gestion des risques
de catastrophe
/
Réduction des risques
de catastrophe

finition des responsabilités contingentes et comment
3(‘

7]
S
=
(7]
O
}
]
S
o
2
o

Non financé

Autres (garantie de I'Etat,
dons)

Etat - Ministére des Finances,
Fonds public

Secteur des
assurances

Quelles sont les responsabilités financiéres contingentes (directes et indirectes) de I'Etat aprés une catastrophe ?

Comment les instruments financiers planifiés a I'avance (fonds, assurances privées et souveraines, etc.) peuvent-ils aider a y répondre ?
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Des donnees historiques observées au risque modelisé

Flood M Earthquake

Informateur, mais pas assez!

(9]

=> Modélisation comme réponse
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Des données historigues observees au risque modeélisé

Pertes simulées par tremblement de terre dans un pays choisi
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Des données historiques observees au risque modélisé

Pertes simulées par tremblement de terre pour un pays choisi (classé)
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Couts d'opportunité - Un exemple intuitif et stylise

Risque sanitaire

9® Rhume correspondre le ¥, Souscrire une assurance
niveau de risque

et l'instrument ?

Pouvez-vous
faire

B C'est I'hiver B Prime proportionnelle a la fréquence des événements
B Probabilité de maladie =90 % B Souscrire une assurance contre le rhume est un fardeau,
® |l en colte 10 $ pour traiter un peut-étre plus colteux
rhume B La souscription d'une assurance crise cardiaque a une
prime relativement faible
@{ Crise cardiaque Mise de fonds de coté
B Probabilité d'infarctus du myocarde B Mettre des fonds de c6té sans les utiliser a un colt
=1% d'opportunité si I'on ne les investit pas
B |l en colte 100 000 $ pour payer la B Le froid est probable (fréquence élevée) et peu colteux a
chirurgie nécessaire + traiter (faible gravité) = > réserves sont rationnelles
I'hospitalisation B crise cardiaque peu probable (faible fréquence) et

co(teuse a traiter (gravité élevée)

Instruments de financement

Une assurance abordable contre les risques de catastrophes grace a des
partenariats public-privé
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Le financement des risques de catastrophe est un exercice
d'equilibre des compromis par stratification des risques

Les ChOIX de fma ncement |mp||quent R Indicative Cost Décaissement Montant des fonds

d'équilibrer les arbitrages afin d'aligner les ERY Gy QEECREES

objectifs des décideurs politiques et leur Soutien des bailleurs de fonds o . ncertain
appétence au risque. e
Soutien des bailleurs de fonds 0-2 4.9 Incertain
Les instruments peuvent étre structurés de (relévement et reconstruction)
différentes manieres, offrant des colts et des | PESIONS (el el | e E IS 1-2 0-9 Petit
niveaux de protection variables. 4l Provisions 1-2 0-1 Petit
12)- Réaffectations budgétaires 1-2 0-1 Petit
} S z 5 2
7 Mécanisme de financement
. (] conditionnel (par exemple, CAT 1-2 0-1 Douleur moyenne
Arbitrages ° kN
~ . . . 8 C’ré(jitjntériegr . 1-2 3-9 Douleur moyenne
Colt en fonction du niveau de protection =3l (¢mission obligataire)
)
@ Crédit extérieur
. . . e . . o (par ex., préts d'urgence, 1-2 3-6 Grand
Ponctualité et précision des financements émission d'obligations)
% Assurance parameétrique 2 et plus 1-2 Grand
Convenir d'un cofinancement entre les parties €90 o
i=pl TAR (par ex., obligations
- o A T 2 et plus 1-2 Grand
n 2 catastrophes, dérivés climatiques)
C =
Comp|exité et simplicité g = Assurance traditionnelle (fondee 2 et plus 26 Grand
sur l'indemnisation)

Une assurance abordable contre les risques de catastrophes grace a des
partenariats public-privé



Avantages de la stratification des risques : un portefeuille
d'instruments de financement plus diversifié

Surmonter les Le recours a des sources de financement diversifiées permet de surmonter
e efficacement les contraintes budgétaires, permettant aux gouvernements de

budgétaires réagir rapidement et de maniére décisive aux catastrophes sans compromettre
la viabilité budgétaire

Trouver un équilibre
entre les besoins de _ . . _ -
financement Différents instruments de FRC peuvent se combiner pour couvrir les différents

immédiats et les co(ts qui apparaissent a différents moments a la suite d'une catastrophe.
considérations a

long terme

Des instruments transparents de financement préalable des risques de
catastrophe peuvent s'aligner directement sur les objectifs politiques pour
montrer un engagement en faveur de la responsabilité budgétaire.

Visibilité
politiques

La stratification des risques est une approche qui guide les décideurs sur la meilleure facon de
combiner différents instruments financiers afin d'en optimiser le rapport colt-efficacité.

Une assurance abordable contre les risques de catastrophes grace a des

partenariats public-privé
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Superposition des différentes sources de financement

Grands et rares

o o Des instruments qui permettent de décaisser des
= montants tres importants, relativement peu

2 COUCHE 3 : . St N

= fréeguemment, a un colt minime et sans

S compromettre la viabilité budgétaire

o P g

>

o

Instruments pouvant décaisser des montants plus
COUCHE 2 importants (plus que ce qui est possible avec le niveau 1),
moins fréquemment, a un colt minimal

A quelle fréquence se produisent-ils ?

Instruments pouvant décaisser des montants
COUCHE 1 relativement faibles, relativement fréquemment, & un
colt minimal

Y

Quelle est I'ampleur de ces

Petits et fréquents

Une assurance abordable contre les risques de catastrophes grace a des
partenariats public-privé
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Quelgues options de financement pour faire face aux catastrophes

4

Réaffectations Crédit
budgétaires conditionnel
=0
Réserve ‘a Q :
fonds ® Risque

1 virement:
\ transfert

Une assurance abordable contre les risques de catastrophes grace a des
partenariats public-privé

17



Quelgues options de financement pour faire face aux catastrophes

&S

Réaffectations Crédit
budgétaires conditionnel

Re O0""0O.
éserve
fonds ‘ ‘

4

Risque

virement:
transfert

\ \
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Qu'est-ce qu'un fonds de réserve pour les catastrophes naturelles ?

Les fonds sont mis de c6té comme réserve dans le budget avec des regles
spécifiques d'utilisation ou établis comme une destination spécifique.

Gestion financiere:

i atteindre les principaux objectifs stratégiques visant a
NS renforcer la résilience financiére et a améliorer la gestion
financiére des catastrophes, accroitre la discipline ;

Riposte aux catastrophes

fournir au gouvernement des ressources immeédiatement
disponibles a utiliser pour les dépenses post-catastrophe afin
AN de permettre les secours d'urgence et les interventions aprées
une catastrophe, ainsi que le relevement a long terme, y
compris la remise en état et la reconstruction;

Coordination:

I'alignement sur les processus et systemes clés qui facilitent
les flux de fonds afin de s'assurer qu'ils arrivent au point de
- besoin pour un redressement efficace a long terme

Crédit photo : Simone D. McCourtie / Banque mondiale
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Comment fonctionnent les fonds de réserve ?

-

. "
1 1’ 4 ’

)

”~

Une assurance abordable contre les risques de catastrophes grace a des
partenariats public-privé

(=D

Il faut agir rapidement.

Les ressources des gouvernements s'épuisent de jour
en jour et I'absence de réserves peut aggraver la
crise. Mettre des fonds de coté aideront les
gouvernements a avoir les moyens d'agir rapidement.

Préparez-vous.

Des considérations telles que le montant d'argent dont
nous aurons besoin dans I'immédiat ou la facon dont
nous le dépenseront, et a quelles fins, font de Ia
planification budgétaire réguliére un défi. Epargner pour
le pire des scénarios peut aider a gérer cette incertitude.

Sauvegarder. Une approche réactive est plus
colteuse.

Se préparer a I'avance nécessite de réfléchir a la
maniére de gérer les colts financiers avant que
ces codts ne se concrétisent.

20



Quelle est |la place des fonds de réserve dans
notre stratification des risques ?

o o Des instruments qui permettent de décaisser des
'a:'; montants tres importants, relativement peu

& COUCHE 3 fréquemment, a un codt minime et sans

§ compromettre la viabilité budgétaire

)

Instruments pouvant décaisser des montants plus
COUCHE 2 importants (plus que ce qui est possible avec le niveau 1),
moins fréquemment, a un colt minimal

Instruments pouvant décaisser des montants
° COUCHE 1 relativement faibles, relativement fréquemment, & un
colt minimal

A quelle fréquence se produisent-ils ?

~

Quelle est I'ampleur de ces

Petites et fréquentes

Une assurance abordable contre les risques de catastrophes grace a des
partenariats public-privé
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Quelle est |la place des fonds de réserve dans
notre stratification des risques ?

o Des instruments qui permettent de décaisser des
2 e o = montants trés importants, relativement peu
£ = COUCHE 3 : fréguemment, a un colt minime et sans
c 0 pey s 7.
c 9 compromettre la viabilité budgétaire
QD o=
> 3
\w -c
9 2
g o
S Instruments pouvant décaisser des montants plus
5 § COUCHE 2 importants (plus que ce qui est possible avec le niveau 1),
-3 g moins fréquemment, a un colt minimal
€ T
c ‘Y
—_— Y
i
v @
v 3 -
Y < © Budgeétaire Petites réserves mises de coté pour
o4 Instruments imprévus

Petites et fréquentes

Une assurance abordable contre les risques de catastrophes grace a des
partenariats public-privé
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Quelgues options de financement pour faire face aux catastrophes

4

Réaffectations
budgétaires

O"

Une assurance abordable contre les risques de catastrophes grace a des
partenariats public-privé
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Qu'est-ce gu'une reaffectation budgétaire ?

Le transfert de fonds entre les lignes budgétaires permet aux pays de répondre rapidement a
leurs besoins de financement, mais avec des colts potentiels importants

Apercu
] Une ressource utile pendant que d'autres

La réglementation d'un pays en matiére de Lo\ o f q
GFP précisera ce qui est autorisé en termes =2/ soug;lgs t'e lpdncementsontenicotinside
mobilisation.

de transferts et de budgets annexes

Parfois, ces restrictions seront assouplies en § Entidrement sous le contréle de I'Etat.

cas d'urgence

L'utilisation de fonds dédiés a d'autres objectifs

se traduit généralement par un coQt Efficace dans le cadre d'une stratégie plus
@ d'opportunité lié aux rendements A% large de gestion d,es risques quivise aAllmlter
A retardés/perdus (estimé entre 1,20 et 1,60 < le recours a des réaffectations plus colteuses
dollar pour chaque dollar mobilisé) (Banque et a eviter les coupes budgetaires
mondiale, 2021) interbudgétaires aveugles.
Une assurance abordable contre les risques de catastrophes grace a des 24

partenariats public-privé



Quelle est |la place des reaffectations budgétaires
dans notre stratification des risques ?

Des instruments qui permettent de décaisser des
montants trés importants, relativement peu
frequemment, a un colt minime et sans
compromettre la viabilité budgétaire

ts?

A quelle fréquence se produisent-ils ?

COUCHE 3

7

evenemen

Ve

Instruments pouvant décaisser des montants plus
COUCHE 2 importants (plus que ce qui est possible avec le niveau 1),
moins fréquemment, a un colt minimal

Instruments pouvant décaisser des montants
° COUCHE 1 relativement faibles, relativement fréquemment, a un
colt minimal

~

Quelle est I'ampleur de ces

Petites et fréquentes

Une assurance abordable contre les risques de catastrophes grace a des
partenariats public-privé
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Quelle est |la place des reaffectations budgétaires
dans notre stratification des risques ?

Des instruments qui permettent de décaisser des
montants tres importants, relativement peu
freguemment, a un colt minime et sans
compromettre la viabilité budgétaire

ts?

A quelle fréquence se produisent-ils ?

COUCHE 3

Ve

evenemen

Ve

Instruments pouvant décaisser des montants plus
COUCHE 2 importants (plus que ce qui est possible avec le niveau 1),
moins fréquemment, a un colt minimal

Petites réserves mises de coté pour imprévus, ou
mesures en lieu et place de la réallocation
ou réaffectation du budget

Budgétaire
Instruments

~

Quelle est I'ampleur de ces

Petites et fréquentes

Une assurance abordable contre les risques de catastrophes grace a des
partenariats public-privé
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Quelgues options de financement pour faire face
aux catastrophes

Crédit
conditionnel

"O.

Une assurance abordable contre les risques de catastrophes grace a des
partenariats public-privé
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Qu'est-ce gu'un credit conditionnel ?

Crédit photo : Simone D. McCourtie / Banque mondiale

Les lignes de crédit conditionnelles permettent aux pays de satisfaire rapidement
leurs besoins de financement a la suite d'une pénurie de ressources due a des

événements économiques defavorables ou a une catastrophe.

Liquidités immeédiates apres
une catastrophe naturelle

Les fonds deviennent disponibles pour
décaissement apreés le déclenchement

du tirage - généralement la déclaration
de 'état d'urgence par le pays membre

Financement accessible facilement
tandis que d'autres sources de
financement (assurance, aide, préts,
etc.) sont mobilisées.

Permet de renforcer la capacité des

pays a planifier et gérer les crises en
obtenant un acces aux financements
avant qu'une catastrophe ne frappe.

Efficace dans le cadre d'une stratégie
plus large de gestion des risques dans
les pays fortement exposés aux
catastrophes naturelles.

Une assurance abordable contre les risques de catastrophes grace a des
partenariats public-privé
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Comment fonctionne le crédit conditionnel ?

Facilités de crédit ou de prét
préapprouvées accessibles en cas de
déclaration d'urgence.

o

]

d

Exemple : option de tirage différé en
cas de catastrophe (CAT-DDO).

Renforcer la résilience financiére en conservant
une partie des risques et en réduisant la
dépendance a I'égard de l'aide extérieure.

i
(2

Trouver un équilibre entre la disponibilité de
fonds suffisants et le maintien de taux
d'intérét et de conditions de remboursement
abordables, et I'impact potentiel sur la viabilité
budgétaire et la gestion de la dette.

Acces rapide

rapide et les activités de reconstruction en
fonction du montant du prét.

Complément aux fonds de réserve

des co(ts d'opportunité inférieurs a ceux des
fonds de réserve, ce qui permet aux
gouvernements de conserver le risque tout en
conservant une certaine souplesse dans
I'utilisation des budgets existants

Souple

La flexibilité permet aux gouvernements
d'obtenir rapidement des financements pour
les interventions d'urgence et les efforts de
redressement, évitant ainsi les retards

Une assurance abordable contre les risques de catastrophes grace a des
partenariats public-privé

Les gouvernements peuvent trouver des fonds
pour les interventions d'urgence, le relevement

29



Quelle est la place du crédit conditionnel dans notre

stratification des risques ?

0~

N .

E‘;o

5 % COUCHE 3
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S wn
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AT
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$< @  COUCHE1
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Petites et fréquentes

Une assurance abordable contre les risques de catastrophes grace a des
partenariats public-privé

Des instruments qui permettent de décaisser des
montants trés importants, relativement peu
freguemment, a un colt minime et sans
compromettre la viabilité budgétaire

Instruments pouvant décaisser des montants plus
importants (plus que ce qui est possible avec le niveau 1),
moins fréquemment, a un colt minimal

Instruments pouvant décaisser des montants relativement
faibles, relativement fréquemment, a un colGt minimal

30



Quelle est la place du crédit conditionnel dans notre

stratification des risques ?

[

g @

€ u

2z COUCHE 3
o S

$ 2

> 3

) 'g

(7]

g s

s a Contingent
= § Mobilisation de
m L]

2 ¢ financements
E T

s 2
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n 2

v g

@ S

o o

5 <

3 ° COUCHE 1

Petites et fréquentes

Une assurance abordable contre les risques de catastrophes grace a des
partenariats public-privé

Des instruments qui permettent de décaisser des
montants tres importants, relativement peu
freguemment, a un colt minime et sans
compromettre la viabilité budgétaire

Lignes de financement préétablies qui peuvent
étre déclenchées immédiatement en fonction de
déclencheurs préconvenus basés sur des
politiques ou des données

Instruments pouvant décaisser des montants
relativement faibles, relativement fréquemment, a un
colt minimal

31



Quelgues options de financement pour faire face aux catastrophes

‘ Risque
virement:
\ transfert

Une assurance abordable contre les risques de catastrophes grace a des
partenariats public-privé
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Qu'est-ce que le transfert des risques ?

Le transfert des risques est une option permettant de compenser les colts financiers associés aux pertes potentielles
subies par I'Etat au profit d'une autre partie, généralement par le biais de mécanismes tels que les assurances ou les
instruments du marché financier.

Gestion financiere:

T Renforce la capacité financiere a couvrir les
= pertes au-dela du niveau pour lequel I'Etat peut
détenir des réserves d'une maniére rentable.

Intervention en cas de catastrophe et reléevement :

D'autres options de transfert des risques sont disponibles
pour fournir des ressources financieres supplémentaires
pour les dépenses immédiatement apres la catastrophe et
le relevement a long terme.

Termes et conditions :

Les produits de transfert de Risque sont des
accords contractuels qui spécifient le paiement
des primes, les limites de couverture et la durée
de la police.

)
Il

<<

Une assurance abordable contre les risques de catastrophes grace a des 33
partenariats public-privé



Principes de base du transfert des risques

Prene,ur d'assurance / Paie la prime d'entrée Preneur de risques
assure (assureur, par exemple)

Si I'événement se produit...

' Paie l'indemnité
Preneur d'assurance / ° (selon la couverture de la o Preneur de risques
assuré police)

Remarque : la prime est payée par l'assuré a l'avance, qu'un événement se produise ou non

Une assurance abordable contre les risques de catastrophes grace a des
partenariats public-privé
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Comment fonctionne le transfert des risques ?

Une assurance abordable contre les risques de catastrophes grace a des

Dispositif en vertu duquel I'assuré fournit des
informations pertinentes sur les risques et
I'assureur couvre les pertes selon les modalités
convenues.

Tarification basée sur des évaluations tenant
compte des pertes passées et de l'incertitude
des pertes futures.

Large éventail d'options disponibles, avec
deux types principaux: |' assurance
indemnité et I'assurance paramétrique.

Les procédures de réclamation varient selon
le produit, impliquant généralement un
compromis entre un paiement rapide et une
évaluation précise des pertes réelles.

La mutualisation des risques présente des
avantages liés a la diversification, car elle répartit le
fardeau financier des pertes entre un groupe
d'assurés et réduit les colts pour chaque participant
au pool.

Capacité a prendre des risques.

Transfert des risques catastrophiques a
une tierce partie au-dela des montants
budgétisables.

Couverture souple et compleéte.

Remboursement financier d'un large
éventail de risques avec des polices
concues en fonction des besoins
spécifiques.

Acces a des compétences spécialisées
en gestion des risques.

Les preneurs de risques peuvent fournir
des informations sur les risques et des
conseils sur la prévention des pertes.

partenariats public-privé
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Quelle est la place du transfert des risques dans la
stratification des risques ?

o ° Des instruments qui permettent de décaisser des
:1:'; montants tres importants, relativement peu

g COUCHE 3 fréguemment, a un colt minime et sans

§ compromettre la viabilité budgétaire

‘o

Instruments pouvant décaisser des montants plus
COUCHE 2 importants (plus que ce qui est possible avec le niveau 1),
moins fréequemment, a un colt minimal

A quelle fréquence se produisent-ils ?

~

Instruments pouvant décaisser des montants
COUCHE 1 relativement faibles, relativement fréquemment, a un
colt minimal

Quelle est I'ampleur de ces

Petites et fréquentes
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Quelle est la place du transfert des risques dans la

stratification des risques ?

N

& P o De marché
e ‘E’ Instruments
> 3

\Q T

w O

J a

e g Contingent
= 9 Mobilisation de
95 financements
[o M 1

E T

c ‘Y

— Y

w9

T

23 stai
i< @ Budgétaire
o Instruments

Petites et fréquentes

Une assurance abordable contre les risques de catastrophes grace a des
partenariats public-privé

Transfert de risques pour des actifs tels que I'assurance
de biens ou 'assurance agricole et transfert de risques

pour la gestion budgétaire comme l'assurance
parameétrique, les obligations catastrophes/swaps.

Lignes de financement préétablies qui peuvent
étre déclenchées immédiatement en fonction de
déclencheurs préconvenus basés sur des
politiques ou des données

Petites réserves mises de coté pour imprévus, ou
mesures en lieu et place de la réaffectation ou du
réaffectation du budget

37



De la décision politique a la mise en ceuvre opérationnelle

Politique : Stratégie et plan d'action en matiere de protection financiére

Qu'est-ce que je veux

faire/quels sont mes Pourquoi est-ce que je Comment vais-je m'y prendre pour atteindre ces
. objectifs globaux ? veux faire cela ? objectifs de développement ?
(]
U Q3
c @ 159 =
2 e D & 2
g .0 . Contre quoi est-ce ) o )} Comment les fonds Comment puis-je
O Qui est-ce que que je veux qu'ils Qui paiera et . : tt
je veux voir - .y > parviendront-ils aux mettre en ceuvre
) soient protégés ? comment : A décisions ?
protégé ? bénéficiaires 7 ces décisions *
ifi Identifier et hiérarchiser Identifier les
hilécjrg?égligerrfres l'impact financier et les Identifier la Identifier les ressources humaines,
bénéficiaires problemes sous-jacents source des canaux de techniques, flnanpleres
a l'origine de cet impact fonds distribution et Ies’ partenariats
nécessaires
0 - o
@ \gé &% 72N
. &
Aspects techniques : Evaluer les Trouver des Verser les fonds
Cadre opérationnel risques solutions aux bénéficiaires
financieres
\.

Suivi-évaluation
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partenariats public-privé
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